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Ettepanek viia looduskaitseseaduse ehituskeeluvoondi
siatted kooskolla pohiseadusega

Austatud Riigikogu esimees

Kontrollisin, kas looduskaitseseaduse (LKS) § 38 1dige 4 ja § 40 on kooskolas Eesti Vabariigi
pohiseadusega (PS).

LKS-iga on sitestatud reegel, mis keelab ranna voi kalda ehituskeeluvoondis uute hoonete ja
rajatiste ehitamise. Enamikul juhtudel on selline keeld pdhiseadusparane. Siiski rakendub see
keeld ka juhtudel, mil seda ei saa pidada pohiseaduspéraseks. Ehituskeeluvoondi piirangud et
puuduta liksnes looduskaunite veekogude dirseid alasid, kus need piirangud voivadki valdavalt
oigustatud olla, vaid ka maaparanduskraave ning véljakujunenud asustusega piirkondi.

LKS § 38 loikes 4 on loetletud ehitised, millele ranna voi kalda ehituskeeluvodnd ei laiene.
Erandite tegemine on lubatud, kui sellega ei eirata ranna ja kalda kaitse eesmérke. Sellised erandid
on pohiseaduspédrased ja maaomanike Oigusi arvestades ka ndutavad. Siiski ei ole seadusega
lubatud erandid piisavad.

Leian, et LKS § 38 1dige 4 on pohiseadusega vastuolus osas, milles see ei nde ette piisavaid
erandeid juhtudeks, mil piirang pole ranna ja kalda kaitseks vajalik. Seetdttu voib monel juhul
kaasneda ebaproportsionaalne omandipiirang (PS § 32). Niiteks voib ehituskeeluvoondis ehitada
tehnovdrgu ja -rajatise ainult elamu jaoks (LKS § 38 Ilg 4 p 8), aga seda ei tohi teha
ehituskeeluvoondis asuva seaduslikult ehitatud muu kasutusotstarbega hoone tarvis, niiteks
muusemi jaoks. Nii on osutunud vOimatuks hoone liitmine iihiskanalisatsiooniga, sest seadus
lubab tiksnes elamu tarbeks kanalisatsioonitoru rajada ja keelab selle muude hoonete puhul.

Omandipdhidiguse piirang peab olema diguspédrase eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja
piirama pdhidigust voimalikult vihe (PS § 11). Looduskaitse on kaalukas eesmirk, kuid kaitse-
eesmarkide saavutamiseks tuleb kasutada abindusid, millest on tdepoolest abi ja mis ei tekita
pohjendamatut kahju ega kulusid. Seadusega sdtestatud erandjuhud, mil ehituskeeluvoondis
ehitamise keeldu ei kohaldata, ei ole praktikas osutunud piisavaks ning on toonud kaasa
ebaproportsionaalseid omandipiiranguid.

LKS §-s 40 on sdtestatud ranna voi kalda ehituskeeluvoondi vahendamise kord, mida rakendatakse
monel juhul tiksnes selleks, et lubada ehituskeeluvoondisse pilistitada mdni selline ehitis, mida ei
ole nimetatud LKS § 38 10ikes 4.
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Leian, et LKS § 40 on pdhiseadusega vastuolus osas, mille kohaselt tuleb ehituskeeluvoondi
vihendamiseks libi teha planeeringumenetlus, et iiletada LKS § 38 1dike 4 puuduseid. Uksnes
keeluvoondi vihendamise jaoks korraldatav planeeringumenetlus (LKS § 40 lg 4) on koikidele
osapooltele pohjendamatult koormav ja sellisena vastuolus PS §-ga 14. Kui Riigikogu on
seadusega sitestanud, et omandipdhidiguse piirangu saab mone menetluse abil jatta rakendamata,
siis peab see menetlus olema sobiv, vajalik ja isikule vdoimalikult vihe koormav — see ei tohiks
kaasa tuua iilemédraseid kulusid ega liigset asjaajamist.

Kuna seadus ei anna ebaproportsionaalse omandipiirangu viltimiseks muid voimalusi, on
koostatud planeeringuid iiksnes selleks, et Keskkonnaamet saaks viljendada oma ndusolekut
vormiliselt diges, aga sisuliselt mittevajalikus menetluses. Nii on koostatud detailplaneeringuid
nditeks truubi ehitamiseks, et traktoriga pdaseks teisele poole kraavi heina niitma, voi selleks et
lubada ehituskeeluvoondis asuva seadusliku hoone jaoks paigaldada kanalisatsioonitoru, millega
saaks reovett juhtida {ihiskanalisatsiooni kaudu reoveepuhastisse.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 ja oOiguskantsleri seaduse § 17 alusel teen ettepaneku viia
looduskaitseseaduse ehituskeeluvoondit késitlevad sdtted kooskolla pohiseadusega.

Konealusel juhul ei pea pohiseadusega kooskdla saavutamiseks iihtegi sitet seaduses kehtetuks
tunnistama. Kooskola pohiseadusega on voimalik saavutada, muutes vOi tdiendades
ehituskeeluvoondis lubatud ehitiste loetelu (LKS § 38 Ig 4 ja g 5). Samuti on voimalik seaduses
ette ndha LKS §-s 40 sdtestatud planeeringumenetlusest lihtsam ja vihem koormav menetlus, mille
abil Keskkonnaamet saaks otsustada lubada ehituskeeluvéondis ehitamist.

I. Ehituskeeluvoondiga kaasnev omandipiirang

1. Ranna ja kalda ehituskeeluvoondi kehtestamisega piiratakse omandipdhidigust (PS § 32 1g 2).
Piirang seisneb selles, et ehituskeeluvoondis on uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud (LKS
§ 38 1g 3) ning lubatud on iiksnes ehitised, mida on seaduses nimetatud (LKS § 38 1g-d 4-6).

LKS § 38 1iked 3-6:

(3) Ranna voi kalda ehituskeeluvoondis on uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud.

(4) Ehituskeeld ei laiene:

1) hajaasustuses olemasoleva elamu ouemaale ehitatavale uuele ehitisele, mis ei jdd
veekaitsevoondisse;

1') tiheasustusala ehituskeeluvéondis varem viiljakujunenud ehitusjoonest maismaa suunas
olemasolevate ehitiste vahele uue ehitise piistitamisele;

2) kalda kindlustusrajatisele;

3) supelranna teenindamiseks vajalikule rajatisele;

4) maaparandusstisteemile, vilja arvatud poldrile;

5) olemasoleva ehitise esmakordsele juurdeehitisele juhul, kui juurdeehitise maht on viiksem
kui iiks kolmandik olemasoleva ehitise kubatuurist;

6) piirdeaedadele;

7) piirivalve rajatisele;

8) maakaabelliinile;

9) olemasoleva elamu tarbeks rajatavale tehnovorgule ja -rajatisele;

10) Keskkonnaameti nousolekul riigikaitselisele ehitisele.

(5) Ehituskeeld ei laiene kehtestatud detailplaneeringuga, kehtestatud iildplaneeringuga voi
kehtestatud tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringuga kavandatud.:
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1) pinnavee veehaarde ehitisele;

2) sadamaehitisele ja veeliiklusrajatisele;

3) ranna kindlustusrajatisele;

4) hiidrograafiateenistuse ja seirejaama ehitisele;
5) kalakasvatusehitisele;

6) riigikaitse, piirivalve ja pddsteasutuse ehitisele;
7) [kehtetu - RT 12007, 25, 131 - joust. 01.04.2007]
8) tehnovorgule ja -rajatisele;

9) sillale;

10) avalikult kasutatavale teele;

11) raudteele;

12) maaparandussiisteemi eesvoolu, mis ei kattu loodusliku veekoguga, kalda
ehituskeeluvoondis rootorilabade alusele pinnale.

(5') Ehituskeeld ei laiene kehtestatud riigi eriplaneeringu alusel ehitatavale ehitisele.

(6) Lautrit ja paadisilda tohib rannale voi kaldale rajada, kui see ei ole vastuolus ranna ja kalda
kaitse eesmdrkidega.

2. Looduskaitseseaduses sdtestatud ehituskeeluvoondi piirangud kohalduvad mitmesugustele
aladele. See ei puuduta liksnes looduskauneid kohti, kus vdib eeldada suurt huvi hdivata ala
ehitamiseks ja kus vdivad seaduse ranged piirangud olla digustatud. Ehituskeeluvodnd on nii
looduslikel veekogudel kui ka maaparandussiisteemi kraavidel (LKS § 38 lg 1). Olenevalt
maaparandussiisteemi valgalast voib ehituskeeluvoond olla 25 vai 50 meetrit kraavi servast.

3. Ehituskeeluvoondi eesméirgi voib tuletada LKS §-s 34 sidtestatud ranna ja kalda kaitse
eesmdirgist, mis on ,,[...] rannal vdi kaldal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest
lahtuva kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripéra arvestava asustuse suunamine ning seal
vaba litkumise ja juurdepdésu tagamine®.

4. Kuigi ehituskeeluvoondi eesmérk on diguspdrane, rakenduvad ehituskeeluvoondi piirangud ka
juhtumil, mil piirangu seos eesmirgiga jadb ebamidraseks. Naiteks on ebaselge, kuidas aitab
inimtegevusest ldhtuvat kahjulikku moju piirata see, kui keelata ehituskeeluvoondis asuva hoone
tarbeks kanalisatsioonitoru ehitamine ja lubada seda iiksnes planeeringu kaudu. Samuti on
keelatud reovee kogumiseks lekkekindla kogumismahuti paigaldamine — see oleks lubatud tliksnes
elamu juurde. Alati ei ole selge, millist eesmérki teenib see, kui LKS § 38 10igete 4 ja 5 tottu
rakendatakse ebaproportsionaalseid omandipiiranguid, millest on voimalik vabaneda iiksnes
ehituskeeluvoondit vdhendades (LKS § 40), mis omakorda eeldab ebaproportsionaalselt
koormavat menetlust.

5. Kui seadusega kehtestatakse ranged iildised piirangud, siis tuleb arvestada ka voimalusega, et
need piirangud voivad monel juhul osutuda ebaproportsionaalseks ehk sellisteks, mis ei ole
Oiguspdrase eesmdirgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ega mdddukad. Ebaproportsionaalsete
piirangute tekkimist tuleb viltida. Selleks tuleb sétestada seadusega vajalikud erandid.

6. Kui voib aimata, et seadusesse lisatud erandid ei pruugi olla piisavad, siis on voimalik ette ndha
kohane menetlus, millega saaks otsustada, kas on lubatud ka erandid, mida seaduses ei nimetata.
Kohane on selline menetlus, mis on eesmérgipérane ja millega ei kaasne liigset asjaajamist ja kulu.
Looduskaitseseaduses pole ette ndhtud menetlust, millega saaks otsustada tdiendavate erandite
lubamise iile. Neid erandeid saab praegu kisitleda tiksnes planeeringuga.
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II. Erandid ehituskeeluvoondisse ehitamiseks

7. Looduskaitseseadus on vastuolus pohiseadusega osas, milles see ei nde ette piisavaid ja
asjakohaseid erandeid ehituskeeluvoondis lubatud ehitiste kohta. See toob kaasa olukorra, kus
omandipohidigust (PS § 32) on piiratud ebaproportsionaalselt (PS § 11). Nii on osutunud keelatuks
ehitised, mille keelamine pole ranna ja kalda kaitse eesmérki arvestades digustatud.

8. LKS § 38 1dikes 4 on loetletud moned erandid, millele ehituskeeluvoond ei laiene. VO3ib arvata,
et loetletud chitistele ehituskeelu laiendamist on seaduse koostamisel peetud
ebaproportsionaalseks. Neil juhtudel ei ole vaja libi teha muud menetlust. Uksnes riigikaitselise
ehitise rajamiseks tuleb taotleda Keskkonnaameti ndusolekut (LKS § 38 1g 4 p 10).

9. Paraku on seaduses erandite loetelu kinnine, kitsas ja puudustega ega aita véltida piirangu
rakendumist koigil muudel juhtudel, mil see oleks samuti ebaproportsionaalne. Olukorda, mil
piiratakse omandidigust ebaproportsionaalselt, on vdimalik lahendada planeeringumenetluse
kaudu, kuid see on isikule liigselt koormav juhtudel, kui planeering kehtestatakse tliksnes
ehituskeelust vabanemiseks. Niiteks on keeruline leida digustust olukorrale, kus juurdepéddsu
loomiseks on vaja koostada detailplaneering, kusjuures see juurdepédis voib tdhendada kraavile
rajatavat truupi voi silda ning seda ongi vdimalik ehitada vaid {ihte kohta.

10. Erandite sOnastusest voib monel juhul aimata, et erand vdiks olla digustatud ka muudel
sarnastel juhtudel. Naiteks on Iubatud elamu tarbeks paigaldada kanalisatsioonitoru voi
lekkekindel reovee kogumismahuti, kuid muu kasutusotstarbega hoone tarbeks on see keelatud.
Ka muu kasutusotstarbega hooned vodivad asuda ehituskeeluvodndis diguspiraselt. Seega pole
pOhjust nende hoonete kohta teistsuguseid reegleid rakendada. See on wvajalik ka
vordsuspohidiguse tagamiseks (PS § 12 ja § 32 esimene lause).

11. Ehituskeeluvoondisse voib ehitada ka LKS § 38 Idikes 5 loetletud ehitisi, kui seda lubab
detailplaneering voi iildplaneering voi tuulepargi puhul kohaliku omavalitsuse eriplaneering.
Ehituskeeld ei laiene ka riigi eriplaneeringuga kavandatavatele ehitistele (LKS § 38 1g 51).

12. Isegi kui ehituskeeluvoondiga kaasnev piirang on ebaproportsionaalne ja seda on tunnistanud
ka Keskkonnaamet, on piirang kehtiv ja seda tuleb jirgida. Ehituskeeluvoondist on vdimalik
vabaneda tliksnes planeeringu abil.

13. Pole kahtlust, et Keskkonnaamet on voimeline ka ilma planeeringumenetluseta hindama, kas
ehituskeeluvoondisse sobib ka moni muu ehitis, mida pole LKS § 38 10ikes 4 nimetatud. Seda
voimekust on praegu seaduses tunnistatud iiksnes riigikaitselise ehitise hindamise korral (LKS
§ 38 lg 4 p 10). Kodigil muudel juhtudel saab Keskkonnaamet anda ehituskeeluvoondisse
ehitamiseks ndusoleku iiksnes planeeringumenetluses.

14. Seega toovad -ehituskeeluvoondi sdtted kaasa selle, et planeeringuid algatatakse ja
menetletakse vaid selleks, et Keskkonnaamet saaks anda nousoleku ehituskeeluvoondis LKS § 38
16ikes 4 nimetamata ehitise ehitamiseks. Sarnane probleem on ka LKS § 38 Idikega 5 — selleski on
loetletud ehitisi, mille rajamiseks seadus alati planeeringut ei ndua.

I11. Ebaproportsionaalselt koormav erandite lubamise menetlus

15. Looduskaitseseadus on vastuolus pohiseadusega osas, milles see ei néde ette kohast menetlust,
millega saaks teha tdiendavaid erandeid ehituskeeluvoondisse ehitiste rajamise kohta. PS §-st 14
tuleneb kohustus sétestada pdhidiguste maksmapanekuks kohased menetlused, millega ei
kaasneks liigset asjaajamist ja kulu.
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16. Omandipdhidigust piirab seegi, kui omandi kasutamiseks tuleb 1dbi teha moni tdiendav
menetlus. Ka menetluslikud takistused peavad vastama pohiseadusest tulenevatele pdhimdtetele
ja -nduetele. Proportsionaalne peab olema ka menetlus ise, mille kaudu omandipiirangust
vabanetakse (PS § 11). See menetlus ei tohi moonutada pohidiguse olemust.

17. PS § 14 jargi peab riik ndgema ette kohase menetluse, mille abil on voimalik omandipShidigust
tohusalt kaitsta (RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38, p 99). Omandipohidiguse kaitse tdhendab ka
Oigust saada vabastus omandil lasuvast piirangust. PS § 14 jargi tuleb riigil ette ndha sobivad,
vajalikud ja isikute pohidiguste seisukohalt vihem koormavad menetlused, mille abil on voimalik
pohidigusi kaitsta. Ranna ja kalda ehituskeeluvoondi piirangutest vabanemiseks ei ole
looduskaitseseaduses ette ndhtud PS §-ga 14 kooskdlas olevat menetlust.

18. Ainus menetlus, mille kaudu saab jitta ranna ja kalda ehituskeeluvoondiga kaasneva
omandipiirangu rakendamata, on ehituskeeluvoondi vihendamine (LKS § 40). Ehituskeeluvoondit
saab vidhendada iildplaneeringuga, detailplaneeringuga, sealhulgas {iildplaneeringut muutva
detailplaneeringuga ja tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringuga.

LKS § 40 16iked 3 ja 4:

(3) Ranna ja kalda ehituskeeluvoondi vihendamine voib toimuda Keskkonnaameti nousolekul.

(4) Ehituskeeluvoondi vihendamiseks esitab kohalik omavalitsus Keskkonnaametile taotluse ja
planeerimisseaduse kohaselt:

1) vastuvoetud iildplaneeringu,

2) kehtestatud iildplaneeringu muutmise ettepanekut sisaldava vastuvoetud detailplaneeringu,
3) vastuvoetud detailplaneeringu, kui kehtestatud iildplaneering puudub,

4) vastuvoetud kohaliku omavalitsuse tuuleparki kavandava eriplaneeringu.

19. Neist sétetest ndhtub, et ehituskeeluvoondiga kaasnevast piirangust on vdimalik vabaneda
planeeringumenetluse kaudu. See tdhendab, et ehituskeeluvoondi sitteid oleks pohimotteliselt
voimalik rakendada justkui pohiseadusega kooskdlas — nii et ebaproportsionaalne omandipiirang
jaetakse selleks ettendhtud menetluse kaudu kohaldamata. Kui digusnormi on voimalik tdlgendada
ja rakendada pohiseadusega kooskolaliselt, siis ei ole see digusnorm pdhiseadusega vastuolus (vt
RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 36).

20. Praegusel juhul tihendab pdhiseaduskonformne tdlgendus seda, et ebaproportsionaalse
omandipiirangu  kohaldamata  jatmiseks tuleb isikul 1&bi teha monel juhtumil
ebaproportsionaalseks osutuv menetlus. Sellistel juhtudel v3ib planeeringumenetlus toimida
keeluna, kuna sellega kaasnev asjaajamine ei ole lihtne, kiire ega soodne. Eriti voib see esile tulla
juhtudel, mil menetluse kulu voib olla kordi suurem menetlusega saavutava ehitusdiguse
realiseerimise kulust. Seetdttu ei ole vOimalik normi igal juhtumil pdhiseaduskonformselt
rakendada.

21. Ehituskeeluvoondit on voimalik vidhendada iiksnes planeeringumenetluses. Kuna
planeeringumenetlus on ressursimahukas, ei ole sellise menetluse valik pohiseaduspédrane nendel
juhtudel, mil planeering koostatakse liksnes selleks, et otsustada ehituskeeluvoondisse ehitamise
lubatavuse iile. Sellise otsuse tegemiseks on vajadusel voimalik ette ndha muu menetlus, mis
tagaks avalike huvide samavédrse kaitse, kuid ei oleks sedavord koormav.

22. Planeeringumenetluse valik ehituskeeluvoondi vihendamiseks on pdhiseadusega kooskdlas
juhtudel, mil planeering koostatakse tervikliku ruumilahenduse viljaselgitamiseks ning
planeeringu koostamisel on seelébi selge eesmérk ja mote ning lisandvéértus. Planeerimisseaduse
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(PlanS) § 124 16ike 2 jérgi ongi planeeringu eesmirk planeeringualal tervikliku ruumilahenduse
loomine. Tervikliku ruumilahenduse korral v3ib iiks lahendatavatest iilesannetest vajadusel olla
ka ehituskeeluvoondi vahendamine (PlanS § 126 1g 1 p 16). Detailplaneeringut ei saa koostada
vaid iihe kiisimuse lahendamiseks: PlanS § 126 1dike 2 jirgi tuleb detailplaneeringuga lahendada
mitmeid tilesandeid.

23. Planeeringu koostamise kulu tuleb kanda planeeringust huvitatud isikul (vt PlanS § 130). Kui
planeering koostatakse vaid seaduses sétestatud piirangust vabanemiseks — muul otstarbel ei ole
see noutud —, siis piirab planeeringumenetlusega kaasnev raha- ja ajakulu omandipohidigust
ebaproportsionaalselt. Sama otsuse tegemiseks on mdeldav lihtsam ja vihem koormav menetlus.

24. Planeeringumenetluse koormavus tuleneb osaliselt sellest et planeeringu peab koostama
asjakohase korgharidusega, piisava tookogemusega, teadmiste ja oskustega planeerija (PlanS § 3
lg 5, Ig 6). Kui planeeringust huvitatud isik juhtumisi ise ei ole nduetele vastav planeerija, siis
tuleb planeeringu koostamine tellida ja maksta selle eest tasu.

25. Ka siis, kui planeeringu koostamise kulu kannab kohalik omavalitsus, on see otsustava
kiisimuse jaoks ebaproportsionaalselt koormav menetlus, sest menetlustoimingud votavad lisaks
rahale ka aega. Isegi kui planeering koostatakse vaid {iiksikkiisimuse lahendamiseks, nditeks
ehituskeeluvoondi vahendamise otsustamiseks, tuleb jiargida kdiki menetlusndudeid. Muu hulgas
tuleb otsustada keskkonnamodju hindamise menetluse korraldamise iile, korraldada avalikke
viljapanekuid, arutelusid, eelndu tuleb kooskolastada teiste haldusorganitega jne.

26. Voib arvata, et sageli algatataksegi planeering liksnes selleks, et saada erandina digus mone
ehitise ehitamiseks ja ehituskeeluvoondit tervikuna ei soovitagi vahendada. Kuna muul viisil pole
voimalik erandi lubatavuse iile otsustada, kasutatakse selleks ainsat voimalikku, kuigi sobimatult
koormavat menetlust — planeeringumenetlust. Naiiteks on Keskkonnaamet ndudnud
detailplaneeringut selleks, et ndustuda ehituskeeluvoondis asuva muuseumihoone tarbeks
paigaldatud  kanalisatsioonitoru = olemasoluga. = Seadus lubab  ehituskeeluvoondisse
kanalisatsioonitoru paigaldada iiksnes elamu tarbeks, sama kohaldub ka lekkekindla
kogumismahuti puhul. Detailplaneeringuid on koostatud ka kraavile truubi, 100 meetri pikkuse
avalikkusele suletud metsatee (eratee) ehitamiseks.

27. Seadust sonasonaliselt tolgendades voiks ehituskeeluvoondi vihendamine tdhendada voondi
laiuse vdahendamist nii, et sellega kaasneb digus ehitada ehituskeeluvoondist vabanenud maa-alale
mis tahes ehitisi. Tegelikult on aga vilja kujunenud teisiti: ehituskeeluvoondi vihendamise
menetlust kasutatakse selleks, et otsustada erandite lubatavuse iile. See ei vasta ehituskeeluvoondi
vihendamise sdtete esialgsele mottele. Voib jareldada, et seaduses puudub kohane menetlus, mille
abil saaks juhtumipdhiselt otsustada lubada ehituskeeluvoondisse ehitada sellist ehitist, mida ei ole
seaduses nimetatud, ilma et seejuures ehituskeeluvoondit vihendataks. Planeeringumenetluse
kasutamine otsustamiseks on kohane vaid juhtudel, mil planeering tuleks koostada ka muudel
pohjustel ja kui ehituskeeluvoondi regulatsiooni kohaldamine voi kohaldamata jatmine ei ole ainus
lahendatav iilesanne.
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/allkirjastatud digitaalselt/
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